GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

in conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie, Guvernul
Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa intitulatd “Lege pentru modificarea si completarea
dispozitiilor Legii nr.188 din 8 decembrie 1999 privind Statutul functionarilor
publici”, initiatd de domnul deputat PD-L loan Oltean (Bp. 181/2014).

I. Principalele reglementari

Prezenta propunere legislativd are ca obiect de reglementare modificarea si
completarea Legii nr.188/1999 privind Statutul functionarilor publici, republicatd, cu
modificarile si completdrile ulterioare, propunand, in principal, urmatoarele:

- accederea la categoria inaltilor functionari publici, fara sustinerea unui concurs
national, a parlamentarilor, presedintilor de consilii judetene si primarilor oraselor cu
un numdr de peste 50.000 de locuitori care au exercitat cel putin douad mandate
consecutive;

- eliminarea de la art. 16 alin. (2) lit. d) a conditiei alternative impusa pentru
ocuparea unei functii publice corespunzitoare categoriei inaltilor functionari publici, si
anume aceea de a {1 exercitat un mandat complet de parlamentar.

II.  Observatii

1. Apreciem ca initiatorul propunerii legislative a avut in vedere doar flexibilitatea
acelei conditii referitoare strict la nivelul calificirii/pregatirii specifice in domeniul
administratiei publice a aspirantilor la statutul de 1inalt functionar public,

neexonerandu-i, insd, pe acestia de indeplinirea cumulativd a celorlalte 3 criterii
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prevazute expres de lege si, implicit, de sustinerea si promovarea consursului national
mentionat anterior.

Mai mult, consideram ca propunerea de completare a art.18 cu un nou alineat,
alin. (4), care reglementeazi posibilitatea intrarii in categoria inaltilor functionari
publici, fara sustinerea concursului national, intrd in contradictie cu principiul general
enuntat la alin.(1) al art. 57 din Legea nr.188/1999, care stipuleaza ca ,, [...]
recrutarea in vederea intrarii in corpul functionarilor publici se face prin concurs, in
limita functiilor publice vacante [...]".

Astfel, in contextul general al profesionalizarii functiei publice, prin raportare
atat la spiritul, cat si la litera legii, consideram ci nu poate fi avutd in vedere, de
principiu, nicio propunere care si vizeze intrarea in corpul functionarilor publici fara
concurs.

In acest sens, firdi a nega competentele si abilititile dobandite de citre
parlamentari, presedinti de consilii judetene si primari in exercitarea demnitdtilor
publice, consideram c& experienta, cunostintele, abilitatile si competentele trebuie
valorificate prin intermediul unui concurs.

Consideram ca madsurile preconizate prin prezenta initiativa legislativd sunt
imposibil de pus in practicd, neputand fi identificatd o modalitate tehnica obiectiva de a
corela subiectii de drept care ar solicita intrarea in categoria inaltilor functionari publici
cu functiile publice vacante din aceastd categorie si nici de a verifica indeplinirea
conditiilor legale de ocupare a functiei publice. In acest context, precizim ci intrarea
in categoria inaltilor functionari publici nu este o operatiune virtuald, ci una concreta,
materializata prin ocuparea unei anumite functii publice vacante din aceasta categorie.

2. Adoptarea unei astfel de propuneri legislative nu se poate realiza in absenta
unei fundamentdri riguroase, care si evidentieze implicatiile financiare asupra
bugetului general consolidat al statului, generate de eventualele cheltuieli de personal
aferente categoriei inaltilor functionari publici. in ceea ce priveste impactul bugetar al
acestei masuri, precizdm ca, in acest moment, cele doud Camere ale Parlamentului
Romaniei cuprind un numar de 586 de senatori si deputati, iar alesii locali vizati de
propunerea legislativa sunt In numar de 82 (41 de primari de orase, avand o populatie
de peste 50.000 de locuitori, precum si 41 de presedinti de consilii judetene).
Presupunand ca numai o treime dintre demnitarii si alesii locali mentionati care se
regdsesc in situatia prevazutd in propunerea legislativd (doud mandate consecutive
finalizate) ar opta pentru calitatea de inalti functionari publici, corpul inspectorilor
guvernamentali s-ar putea mari in mod nejustificat cu peste 200 de persoane, fapt care
ar genera un impact semnificativ asupra cheltuielilor cu salarizarea si cu plata
celorlalte drepturi prevazute de legislatie. Mentiondim in mod distinct corpul
inspectorilor guvernamentali, in conditiile in care acesta reprezinti singura optiune
viabila pentru includerea fostilor demnitari/alesi locali in categoria inaltilor functionari
publici, toate celelalte nalte functii publice fiind limitate ca numar.

3. Apreciem cd initiativa legislativa este de naturd a crea conditii discriminatorii
de ocupare in cadrul aceleiasi categorii a functionarilor publici si, in consecinti, de
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naturd a incalca principiul constitutional al egalitatii cetitenilor privind accesul la
functiile publice (art.16 din Constitutia Romaniei).

Intr-adevar, potrivit jurisprudentei constante' a Curtii Constitutionale
. egalitatea nu inseamnd uniformitate, fiind permisd instituirea unor tratamente
Jjuridice distincte pentru anumite categorii de persoane, in considerarea situatiilor
specifice in care acestea se afld, dacd existd o justificare obiectivd si rezonabild”.

In ceea ce priveste conditiile impuse de textul constitutional, analizind
argumentele expuse in Expunerea de motive, observim cad solutia propusd este
justificatd de faptul cd ,, ...ar fi regretabil ca administratia publicd sd nu beneficieze de
experienta bogatd si indelungatd a acestor persoane”. Or, se poate considera ca si
experienta dobandita de alte categorii de persoane” ar putea si aduca un plus de valoare
categoriei Inaltilor functionari publici, acestea fiind in acest mod discriminate de
solutia propusa.

4. Din punct de vedere al tehnicii legislative, considerdm ci propunerea inaintata
nu este de natura a respecta principiul previzibilitatii si accesibilitdtii normei juridice si
nu respectd exigentele Legii nr. 24/2000, republicatd, cu modificdrile si completdrile
ulterioare.

Astfel, prin introducerea unui nou alineat la art. 18 alin.(4), din modalitatea de
redactare a textului rezultd cd este instituitd o norma de exceptie de la prevederile
art.16 alin.(2) lit.e) din Legea nr.188/1999, republicatd, cu modificdrile si completdrile
ulterioare. Tehnic, Insd, aceastd exceptie nu este prevazutd in articolul propus pentru
modificare.

Precizam si faptul ca propunerea legislativa prevede un termen de 6 luni de la
data incheierii mandatului inlauntrul caruia subiectii de drept vizati pot accede in
categoria inaltilor functionari publici. Instrumentul de prezentare si motivare nu
cuprinde, insd, rationamentul pe baza caruia a fost determinat termenul de 6 luni si nici
motivatia pentru care acestor categorii de persoane le este interzis accesul la ocuparea
unei functii publice dupd expirarea termenului, neexistind o normd de trimitere la
prevederile noului alin. (4) al art.18.

De asemenea, nu este precizat rationamentul nici in cazul identificarii subiectilor
de drept. Astfel, propunerea are in vedere primari ai oragelor cu un numaér de peste
50.000 de locuitori, fira a justifica aceasta alegere (de exemplu primarii municipiilor
nu intra sub incidenta acestei norme).

' Amintim, cu titlu de exemplu, Decizia nr. 872/2011 ‘
2 Spre exemplu cadre universitare cu o anumit vechime in domenii utile administratiei publice, etc.
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I11. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine adoptarea
acestei initiative legislative.

Domnului senator Calin-Constantin-Anton Popescu-Tariceanu

Presedintele Senatului



